Аналітична довідка

Проблемні питання приєднання України до Світової Організації Торгівлі

Президент України Віктор Ющенко та генеральний директор Світової Організації Торгівлі (СОТ)  Паскаль Ламі підписали протокол про вступ України до СОТ. Церемонія підписання протоколу відбулася 5 лютого 2008 р., в Женеві.
Процес вступу України до системи ГАТТ/СОТ розпочався 30 листопада 1993 року, коли в Секретаріат ГАТТ (Генеральна Угода з Тарифів і Торгівлі) була представлена офіційна заявка уряду України про намір приєднатися до ГАТТ/СОТ. Робоча група з питань розгляду заявки України була створена 17 грудня 1993 року. Наступним кроком процедури приєднання, стало подання на розгляд робочої групи у червні 1994 року меморандуму про зовнішньоторговельний режим України. У 1997 році почалися двосторонні переговори про доступ до ринку товарів і послуг з країнами-членами робочої групи з розгляду заявки України про вступ до СОТ. З початку переговорного процесу про вступ України до СОТ було проведено 17 офіційних засідань цієї робочої групи. В цілому переговорний процес, щодо вступу України до СОТ передбачав дві головні складові: завершення двосторонніх переговорів з країнами-членами робочої групи з розгляду заявки України про вступ до СОТ з доступу до ринків товарів і послуг та гармонізація законодавства України відповідно до вимог угод СОТ.

Президент України Віктор Ющенко заявив, що згідно підрахунків експертів, першим ефектом від вступу України у ВТО стане щорічне збільшення приросту національного ВВП на 1,5-1,7%. Про це він наголосив, виступаючи на засіданні Генеральної ради СОТ. “Українські виробники не зазнаватимуть збитків від антидемпінгових переслідувань; будуть посилені позиції національного машинобудування; зросте кількість і якість прямих іноземних інвестицій; можна чекати втілення стратегічних довгострокових інвестиційних проектів. Прогнозоване зростання інвестицій може скласти 3-5 млрд. доларів щорічно. В результаті вступу України до СОТ експорт продукції металургійної промисловості може збільшитися на 26%, продукції хімічної промисловості - на 27%, крім того, зросте рівень зайнятості, об'єми експорту товарів і послуг ", - заявив, зокрема, Ющенко. Міністр економіки України теж наголосив на перевагах вступу до СОТ: “Світова організація торгівлі сьогодні об’єднує порядку 150 держав світу, які виготовляють 93% всієї світової продукції і Україна, яка має величезний експортний потенціал, однозначно повинна бути в складі СОТ» - наголосив він. “Вступ до СОТ це гарний поштовх для розвитку експорту, адже знижуються ризики штучних бар’єрів щодо доступу української продукції на європейські та світові ринки ”,-  заявив А. Кінах.

Але в той же час міністр вугільної промисловості Сергій Тулуб заявив: “ Вступ України до Світової організації торгівлі створить багато проблем для вугільної галузі ”. С. Тулуб зазначив, що труднощі для галузі при вступі до СОТ полягають, перш за все, в нормативному забезпеченні вуглевидобувної діяльності, оскільки нормативна база, що діє сьогодні в галузі, не відповідає європейським стандартам. 

Крім того, за словами Міністра, ще однією проблемою є невідповідність якості продукції українських вугледобувних підприємств, а також умов роботи вугледобувних підприємств нормам СОТ. 

"Для вугільної галузі окремо це створить багато зайвих проблем", - підсумував міністр.

Тобто не всі навіть всередині Україні поділяють оптимізм, пов'язаний зі вступом України до СОТ.

Не є секретом і той факт, що поза межами України існує негативна і насторожена реакція, щодо можливих наслідків вступу України до СОТ для інших країн. Наприклад, найбільший і найвпливовіший північно-східний сусід України не поділяє оптимізму українських урядовців. Росія занепокоєна теоретичною можливістю використання Україною вступу до СОТ для здійснення тиску на Росію, яка теж намагається вступити до цієї організації і повинна тепер буде  узгоджувати свій вступ з Україною.  “Входження України до СОТ є передчасним”,про це 5 лютого заявив заступник голови Державної думи РФ Олександр Бабаков ("Справедлива Росія"), що займається питаннями розвитку міжпарламентських зв'язків з Україною. "Хотілося б побажати або очікувати того, що цей вступ розглядатиметься керівництвом України перш за все як необхідність розвитку власної економіки, а не використання як інструменту для політичного або іншого тиску на своїх сусідів, зокрема на Росію. Тому, що цей шлях безперспективний”. Бабаков також відзначив, що "є гарячі голови на Україні, які вважають, що входження у СОТ раніше за Росію дозволить використовувати позицію як учасника СОТ в переговорному процесі з Росією. Подібного роду підхід до розвитку відносин між країнами скоріше тупиковий, чим позитивний", - заявив Бабаков, нагадавши, що для входження до СОТ необхідне узгодження зі всіма країнами-членами цієї організації, а якщо Україна стає членом ВТО, необхідність узгодження вступу Росії в організацію виникає і у відносинах між Україною і Росією".  
Позиція Росії з цього питання є досить зрозумілою і очікуваною. На думку російських офіційних осіб, входження України до СОТ було передчасним і більш обґрунтоване політичними, ніж економічними чинниками. На підтримку своєї позиції російські експерти наводять такі, на їхню думку, негативні для України аспекти майбутнього співробітництва з СОТ, як відкриття українських ринків для дешевого сільськогосподарського імпорту, імпорту етилового спирту, а також пасажирських літаків, що негативно відіб’ється на вітчизняних товаровиробниках. Росія також дуже занепокоєна майбутньою лібералізацією ринку банківських послуг, що вдарить, на їх думку, по російському капіталу. "Тут не треба лукавити, умови, в яких знаходитиметься російський капітал і капітал провідних країн Заходу, буде не на користь російського капіталу. Що теж, скоріше мінус, ніж плюс, у тому числі і для України" повідомляє російське інформаційне агентство Regnum. Також на думку російських ЗМІ ситуація, яка склалася в Українському парламенті, робота якого заблокована і де коаліція має незначну перевагу, може завадити своєчасній ратифікації договору з СОТ, який має бути ратифікований у 30-денний термін. Але ці прогнози не виглядають ймовірними, оскільки вступ України до СОТ є загально очікуваною подією і асоціюється у громадян скоріше з лібералізацією ринків, посиленням конкуренції, зняттям митних бар’єрів, покращенням якості надаваємих послуг і зниженням цін для споживачів. Ось як прокоментував вступ до СОТ президент Ющенко: “"Вступ України до СОТ відчує персонально кожен громадянин України, адже в конкурентному середовищі український споживач зможе купувати якісніші товари за нижчими цінами. Сукупне ж зростання добробуту складе 10,2% об'єму споживання України, а темпи зростання ВВП збільшаться на 1,7%. Крім того, приріст інвестицій складе 5 млрд. доларів щорічно, або 40%, а зростання експорту - 10-11%". Також питання вступу до СОТ не є таким спірним, як питання вступу України до НАТО. "Це довгожданий крок для громадян України, оскільки більшість українців упевнена, що вступ України у ВТО принесе їм користь, на відміну від вступу до НАТО", - відзначив Василь Кирилич, представник МЗС України.
Росія теж не повинна боятися політичного тиску з боку України. Про це повідомила Прем’єр міністр України Юлія Тимошенко під час спільної прес-конференції з президентом Європейської комісії Хосе Мануєлем Баррозу в Брюсселі 28 січня, відповідаючи на питання журналістів про те, чи не використовуватиме Україна своє членство у СОТ для тиску на Росію, з метою відстоювання своїх інтересів. "Вступ до СОТ - це чудовий шлях для інтеграції України в світовий торговий простір, а не інструмент для тиску на інші країни. Я думаю, що Україна повинна на своїй території співпрацювати практично зі всіма підприємцями всіх галузей економіки, щоб після вступу до СОТ ми були конкурентоздатними", - сказала Юлія Тимошенко. В той же час голова українського уряду виразила надію, що у зв'язку з членством України у СОТ відношення з країнами-партнерами "стануть прозорішими" і це надасть Україні багато інших переваг. 
Так які ж саме переваги надає членство у СОТ? На думку експертів аналітичного інтернет ресурсу “Ukraine and WTO” Україна отримує більше переваг ніж негативних наслідків після вступу до СОТ:
· Торговельна система СОТ сприятиме збереженню миру. На двох фундаментальних принципах системи СОТ – безперешкодному перебігу торгівлі й конструктивному розв’язанню торгівельних суперечок – будується міжнародна довіра й співпраця, що є запорукою миру між народами. 

· Торговельна система СОТ дає змогу конструктивно розв’язувати суперечки. Із зростанням обсягів торгівлі, різноманіття товарів і кількості залучених країн і компаній, збільшується ймовірність суперечок. Система СОТ допомагатиме розв’язувати їх мирно й конструктивно, вона надасть для цього правову базу – угоди СОТ – і форум для обговорення. Близько 300 суперечок розглянуто в СОТ з моменту її створення 1995 року, деякі з них, без таких засобів розв’язання, могли б перерости у серйозніші політичні конфлікти. 

· Торгівельна система СОТ спирається на консенсусному прийнятті рішень. Угоди застосовуються однаково до всіх. Маленьким країнам це додає ваги у торговельних переговорах, великим – дозволяє розв’язувати проблеми одночасно з багатьма торговельними партнерами в рамках єдиного форуму. 

· Вільна торгівля сприятиме зменшенню цін. Всі ми є споживачами. Ціни, які ми сплачуємо за продукти харчування та одяг, за наші потреби й забаганки та все інше , підпорядковані торгівельній політиці. Протекціонізм коштує дорого, бо він підвищує ціни. Торговельна система СОТ зменшуватиме торговельні бар’єри й застосовуватиме принцип недискримінації, що призведе до зниження вартості продукції, та зменшення цін на кінцеві товари та послуги. 

· СОТ дасть змогу споживати різноманітні і якісні товари, які коштуватимуть дешевше. Варто лише згадати, скільки різноманітних речей ми маємо завдяки тому, що можемо імпортувати їх: несезонні овочі й фрукти, свіжі квіті з найвіддаленіших куточків світу, харчі, одяг та інші товари, які раніше вважались екзотичними, книжки, музика, фільми тощо. 

· Успіх імпортних товарів та послуг заохочуватиме внутрішніх виробників до змагання. Це спонукатиме місцеве виробництво ще більше розширювати вибір товарів та послуг для споживачів і покращить їхню якість.
Звичайно список можна продовжувати, але найважливіше питання це не переваги, які надасть участь у СОТ, і про які зараз повідомляють численні українські ЗМІ, а те, які є підводні каміння і кому членство у СОТ може зашкодити. Звичайно не всі галузі економіки виграють від вступу до СОТ, тому існує міцна опозиція, щодо вступу до СОТ, як всередині країни так і ззовні. Через це опоненти часто перебільшують негативні наслідки участі у СОТ створюючи міфи і граючи на почуттях, як пересічних громадян і підприємців, так і політичної еліти.
То ж буде доречним згадати фундаментальні непорозуміння стосовно СОТ, наведені вже згадуваним раніше аналітичним інтернет ресурсом “Ukraine and WTO”:
· СОТ нав’язує свою політику? СОТ не диктує урядам, що робити, швидше уряди керують організацією. Рішення СОТ виробляються в переговорах, ухвалюються одностайно і ратифікуються парламентами держав-членів. 

· СОТ за вільну торгівлю будь-якою ціною? Насправді, «ціну» визначають самі держави на переговорах. Справді, один з принципів системи СОТ – зниження торгівельних бар’єрів, щоб торгівля протікала вільніше. Та не менш важливими, бодай навіть важливішими за вільну торгівлю є інші принципи торгівельної системи СОТ, а саме: недискримінація, забезпечення стабільних, прозорих і передбачуваних засад торгівлі. Головна мета – це справедлива торгівля.

· Комерційні інтереси переважають над інтересами розвитку? Швидше навпаки, вільна торгівля спонукатиме економічне зростання й сприяє розвитку. Крім того, угоди СОТ містять багато положень, які спеціально враховують інтереси країн, що розвиваються. Цим країнам надається довший перехідний період для впровадження багатьох положень угод, а для найменш розвинених країн зроблені винятки з багатьох положень.
 На підтримку цих тез можна навести репліку президента України В. Ющенка: “ Вступ України до СОТ не матиме негативних наслідків для автомобільної промисловості і аграрного секторів, оскільки передбачений п'ятирічний перехідний період для адаптації окремих норм і положень ВТО. В той же час, українські виробники отримають режим найбільшого сприяння в торгівлі з країнами СОТ, можливість використання цивілізованого механізму вирішення суперечок у антидемпінгових розслідуваннях, поліпшення інвестиційного середовища та спрощення процедурних перешкод у веденні бізнесу"   

· Комерційні інтереси переважатимуть над інтересами навколишнім середовища? Преамбула до Маракеської угоди про заснування Світової організації торгівлі поміж інших завдань називає оптимальне використання світових ресурсів, безперервний розвиток і захист довкілля. Важливо те, що визначення міжнародних правил захисту довкілля не належить до повноважень СОТ. Досі угоди СОТ ніколи не суперечили міжнародним екологічним домовленостям. До того ж, чимало положень угод СОТ спеціально зважають на проблеми екології. 

· Комерційні інтереси переважатимуть над здоров’ям та безпекою? СОТ не визначає політику урядів у питаннях охорони здоров’я, безпеки й безпечності харчових продуктів. Угоди укладаються урядами держав – членів СОТ і відображають їхні інтереси. Водночас угоди СОТ покликані стати на заваді свавільному державному регулюванню, яке дискримінувало б іноземні товари й послуги. Правила безпеки не повинні приховувати протекціонізм, вони мусять спиратися на наукові факти чи міжнародні стандарти. Знов таки, не СОТ визначає ці стандарти. 

Звичайно існує багато різних точок зору, щодо доречності вступу України до СОТ, але більшість експертів і аналітиків погоджуються з тим, що в перспективі вступ до СОТ матиме позитивні наслідки для Української економіки. Не треба також забувати і про позитивні політичні аспекти членства у СОТ. СОТ, окрім суто економічного форуму, є ще й престижним клубом для країн з визнаною ринковою економікою. Бути її учасником є дуже доцільним, престижним і корисним для будь якої країни, тим більше для однієї з найбільших країн, що ще нещодавно знаходилась поза межами СОТ- України. Всі сусіди України, крім Білорусі та РФ, вже стали членами СОТ.  

До того ж за останні роки значно розши​рилася сфера діяльності СОТ, яка нині далеко виходить за межі власне торговельних операцій. Членство у СОТ стало практично обов'язковою умовою для будь-якої країни, що прагне інтегруватися у світове господарство. Приєднання до СОТ має для України також стратегічне значення з точки зору двох важливих факторів: це умова для подальшої поступової інтеграції України у європейські та світові процеси і структури, і системного реформування національної економіки згідно з принципами лібералізації та відкритості ринку. Крім то​го, інтеграція до СОТ — це ознака сталого розвитку краї​ни — економіч​ного, політич​ного, соціаль​ного. Відгородившись від СОТ, не можливо захистити вітчизняний ринок від іноземної продукції, від зростання конкуренції. Вступ до СОТ — це, насамперед, приєднання до загальноприйнятих правил цивілізованого ринку, що має значні пе​реваги. Вступ до СОТ необ​хідно сприймати в цілому як стимул до на​ціонального розвитку України, який сприяти​ме розгортанню адекватних адаптаційних програм та механізмів, інформаційних кам​паній, тренінгів та інших комунікативних заходів. Вступ до СОТ є дуже суттєвим фактором формування привабливого іміджу України на міжнародній арені, що насамперед вплива​тиме на формування ефективного ділового середовища для національних і іноземних компаній, а також на її економічний розвиток, оскільки членство в СОТ є ознакою надійності, передбачуваності бізнес-середовища країни, її інвестиційного клімату, гарантуватиме захист прав інвесторів в Україні. Можливі негативні наслідки не повинні затьмарювати очікувані довгострокові переваги. Тому в цілому  можна високо оцінити майбутній економічний зиск від входження України до СОТ. Також можна з певністю сказати, що вступ до СОТ є дуже вдалим політичним кроком.
СОТ спричиняє безробіття, збільшує розрив між багатими й бідними? 

Зв’язок між торгівлею та зайнятістю складний, так само, як і між торгівлею та рівністю. Вільна й стабільніша торгівля спонукає економічне зростання й може створювати нові робочі місця й сприяти подоланню бідності. Часто вона саме так і впливає. Втім, виробники та їхні працівники, які були раніше захищені високими торгівельними бар’єрами, звісно ж наражаються внаслідок їх зниження на нових конкурентів. СОТ розв’язує ці проблеми в різні способи: лібералізація здійснюється поступово, щоб країни мали час адаптуватися до змін. Альтернативи торгівлі нема, протекціонізм коштує надто дорого, бо він підвищує ціни й гальмує розвиток. 

Малі країни у СОТ безсилі? 

У СОТ усі підкоряються єдиним правилам. Без СОТ малі країни були б безсилими проти своїх могутніших торговельних партнерів. СОТ додає їм ваги у торговельних переговорах і суперечках. 

СОТ – інструмент для сильних лобістів? 

Навпаки, торговельна система СОТ убезпечує уряди від лобіювання інтересів вузьких груп 

Слабкіші країни змушені приєднуватись? 

Слабкі й сильні мають вільний вибір і найчастіше обирають СОТ, бо це вигідніше, ніж залишатися поза найбільшою міжнародною торговельною організацією й вести численні двосторонні переговори. 

СОТ – недемократична організація? 

Рішення в СОТ ухвалюються зазвичай одностайно. У принципі, це навіть демократичніше, ніж більшістю, бо жодне рішення не ухвалюється, доки всі не погодяться з ним. Мало того, Правила СОТ, ухвалені внаслідок Уруґвайського раунду, підлягали ратифікації парламентами держав-членів.
Торгівля збільшує прибутки 
Зниження торговельних бар’єрів сприяє інтенсифікації торгівлі, а це збільшує державні й особисті прибутки. Економісти підрахували, що зниження бар’єрів у торгівлі сільськогосподарською продукцією, промисловими товарами та послугами на третину мало б наслідком приріст світової економіки на $613 мільярдів, що еквівалентно внеску такої країни, як Канада. 

Торгівля спонукає економічне зростання, що має сприяти створенню нових робочих місць 
Існування єдиних базових принципів підвищує економічну ефективність системи та скорочує витрати 
Такі основні принципи торговельної системи СОТ, як недискримінація, прозорість, зобов’язання знижувати торговельні бар’єри та полегшувати торгівлю, спрощують функціонування компаній безпосередньо залучених у торгівлю, а також для виробників продуктів і послуг, і скорочують їхні витрати. 

Торговельна система СОТ убезпечує уряди від лобіювання інтересів вузьких груп 
Система ҐАТТ - СОТ охоплює широкий спектр секторів. Тож якщо під час переговорів якась група тисне на уряд і вимагає особливого ставлення, в уряду є всі підстави протистояти протекціоністському тискові, посилаючись на потребу досягти широких домовленостей, які б охоплювали всі сфери економіки. Уряди регулярно цим користуються. 

Торговельна система СОТ спонукає ефективну роботу уряду 
Відповідно до правил СОТ, перегляд уже взятих обов’язків щодо лібералізації торгівлі доволі утруднений. Правила також стають на заваді необачним політичним крокам. Для бізнесу це означає більшу впевненість і ясність щодо засад торгівлі. Для уряду це часто означає дисципліну й зменшення можливостей для корупції. 



