Аналітична довідка 

Проблемні питання співробітництва України з ЄС
Євроінтеграція є головним та незмінним зовнішньо​політичним пріоритетом України, що закріплений у Законі України "Про основи національної безпеки України", Постанові Верховної Ради України "Про основні напрями зовнішньої політики України", Посланні Президента України до Верховної Ради України та у багатьох інших документах.
Правовою основою відносин між Україною та ЄС є Угода про партнерство та співробітництво (УПС) від 16 червня 1994 р. (набула чинності 1 березня 1998 р.), яка започаткувала співробітництво з широкого кола політичних, торговельно-економічних та гуманітарних питань.

Зараз динамічно розвивається торговельно-економічне співробітництво між Україною та Європейським Союзом. Стабільно зростає двосторонній зовнішньоторговельний оборот та прямі іноземні інвестиції з країн ЄС в українську економіку. За даними Держкомстату України, за результатами 2006 року Європейський Союз вийшов на першу сходинку і став найбільшим зовнішньоторговельним партнером України. Його частка склала 31 % від загального обсягу зовнішньої торгівлі у цей період. Так, загальний зовнішньоторговельний оборот України товарами та послугами з країнами ЄС у 2006 році склав 30,6 млрд. дол. США. Обсяги експорту товарів та послуг з України до країн ЄС за 2006 рік склали 13,09 млрд. дол. США, а обсяги імпорту товарів та послуг з країн ЄС склали 13,16 млрд. дол. США.

Тому дуже природно, що можливе майбутнє членство України у Європейському Союзі (ЄС) є загально очікуваною подією в Україні і не викликає значних заперечень з боку політичних сил різних спектрів та підтримується громадськістю. Серед українських громадян, за даними Центру Разумкова, існує загалом позитивне ставлення до євро-інтеграційних прагнень України. Так, за результатами загальнонаціонального соціологічного опитування, проведеного Центром в червні 2007р., 50,4% громадян підтримували ідею вступу України до ЄС.

 Закінчення у 2008 році терміну дії Угоди про партнерство та співробітництво (УПС) між Україною та ЄС та заміна її на нову угоду, є для України доленосною подією тому, що є сподівання на перегляд принципів співробітництва з ЄС і є надія, що ЄС зробить перший серйозний крок назустріч членству України у Євросоюзі . 

Головною проблемою у переговорних залишатиметься питання асоційованого статусу та договірне закріплення перспективи членства в ЄС. В економічній сфері центральним блоком нової угоди могли б стати положення, якими б регламентувалося запровадження зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Україна має великі очікуваннями щодо змісту та спрямованості майбутньої угоди. З боку ЄС також очікується, що питання укладення нової рамкової угоди з Україною, зокрема вивчення можливостей запровадження режиму вільної торгівлі, стануть одним з пріоритетних питань у планах ЄС. У Брюсселі не приховують, що укладення нової угоди дасть змогу конкретизувати ідеї, закладені у Європейській політиці сусідства (ЄПС), свого часу поширеної на Україну. Нажаль сьогоднішня дискусія в ЄС щодо приєднання Туреччини яскраво свідчить про те, що прийом нових членів до Європейського Союзу –це виключно політичне питання, яке є заручником внутрішньополітичної ситуації в країнах—членах ЄС. Як і у випадку з Туреччиною, сучасна політична атмосфера в ЄС не є сприятливою для євро-інтеграційних амбіцій України. 
З іншого боку, навіть  формальне визнання ЄС права на членство не стане відповіддю на актуальні питання економічного розвитку України. Такими відповідями були б відкриття доступу до єдиного ринку ЄС для українського експорту, переорієнтація фінансової підтримки від безоплатних грантів до кредитного та інвестиційного фінансування й інтеграція технічного характеру – зближення технічних стандартів та вимог, входження у транспортну, енергетичну мережі ЄС тощо. 

Що стосується створення зони вільної торгівлі, це питання може посісти чільне місце у порядку денному діалогу з ЄС у найближчі рік-два. Як і у випадку з переговорами щодо вільної торгівлі з Росією, нам слід очікувати від ЄС аналогічної твердої позиції захисту окремих чутливих секторів. Відомо, що традиційно найбільш гострі проблемні питання порядку денного торговельно-економічного співробітництва між Україною та ЄС пов’язані з використанням сторонами інструментів торгового захисту. На початку 2006 року вдалося досягти порозуміння щодо шляхів врегулювання проблемного питання, пов’язаного із запровадженням Україною антидемпінгових мит на імпорт гвинтових компресорів з окремих держав-членів ЄС. Це дозволило заснувати міжвідомчий діалог у сфері використання інструментів торгового захисту. Зі вступом України до СОТ цей діалог посилиться і вийде на інший якісний рівень.
Том,у беручі до уваги всі наведені труднощі, можна зробити висновок на користь альтернативних механізмів співробітництва України з ЄС.  Однією з таких альтернатив могла б стати так звана угода без членства. Наприклад, гарним прикладом могла б стати угода про створення Європейської економічної зони (Європейська економічна зона ЄЕЗ, European Economic Area), яка об’єднує ЄС і країни Європейської асоціації вільної торгівлі (Норвегія, Ліхтенштейн та Ісландія). Або система двосторонніх угод між ЄС б на зразок системи угод з Швейцарією. Модель Європейської економічної зони могла б стати логічним наступним кроком у співробітництві України з ЄС. Цю ідею закладено і в концепції Європейської політики сусідства, у якій ідеться про відкриття сусіднім з ЄС державам доступу до єдиного ринку ЄС у чотирьох сферах руху товарів, капіталів, послуг та людей. У довготерміновій перспективі для України модель ЄЕЗ повинна розглядатися не як альтернатива членству в ЄС, а як остання сходинка на цьому шляху та як можливість тверезо зважити всі переваги й недоліки. 


Що стосується реакції провідних країн світу, а також країн членів ЄС щодо можливого членства України в ЄС, то тут більшість країн виступає у підтримку європейського вибору України. Німеччина неодноразово виказувала моральну підтримку євроатлантичним прагненням України під час свого головування у ЄС. Зокрема Німеччина виступала за створення спеціальних привілеїв для України але зі вступом до ЄС просила не поспішати. “Берлін на сьогодні не хоче поки обіцяти Україні членство. Київ міг би за це скористатися засобами фондів Євросоюзу, а також привілеями вільної торгівлі з ЄС. Крім того, як спостерігач Україна могла б брати участь в рамках унійних інститутів, а з питань пов'язаних з політикою безпеки співтовариства, проводилися б консультації з українцями. Йдеться про те, щоб Україна поступово залучалася до норм, що існували в ЄС”- повідомляє інформаційний інтернет ресурс Jastus.com.ua.  Але, у той же час, один з лідерів німецьких соціал-демократів у парламенті країни Гернот Ерлер виступає насить проти дискусії про членство України в Європейському Союзі. „ Ми маємо до України велику симпатію, однак починати чергову дискусію – так як це мало місце у випадку Туреччини – про приєднання до ЄС було би зараз немудро ”, сказав Ерлер німецькому виданню "Berliner Zeitung". Він додав, що не бачить членства України в ЄС  навіть на горизонті ”. Ерлер є головним експертом соціал-демократів у питаннях закордонної політики, він координує німецько-російські відносини, тому його думка є досить вагомим аргументом проти вступу України у ЄС.
Польща традиційно виступає у підтримку України. В Польщі - 76% населення виступає за приєднання України до ЄС. За даними опитування, велика кількість прихильників інтеграції України в Євросоюз - 66% - живе у країнах, які приєдналися до організації у 2004 році. Ось які дані наводить П’ятий канал: “За даними опитування, найбільше прихильників інтеграції України в ЄС у країнах, які приєдналися до організації в 2004 році, - 66% їхніх громадян підтримують цю ініціативу. А от  у країнах - "старих" членах ЄС прихильників євроінтеграції українців лише 41%. Рекорд прихильності до України належить полякам - 76% «за». Рекорд ж негативного ставлення до набуття Україною членства в ЄС за австрійцями - 69% проти. Переважно позитивно до України налаштовані південні країни та країни колишнього соцтабору. Критичніше євро перспективи України сприймають північні і західні європейці та, як не дивно, Латвія та Італія. Всього опитали майже 30 тисяч європейців, похибка становить до 3%”.  
За результатами опитування проведеним агентством TNS Opinion & Socia у травні 2007р. в усіх країнах ЄС, – майже половина (49%) європейців підтримують подальше розширення Європейського Союзу. При цьому, понад 55% опитаних у шести найбільших країнах ЄС – Великій Британії, Іспанії, Італії, Німеччині, Польщі і Франції – підтримують вступ до ЄС України – якщо Україна виконає необхідні для цього умови. Примітно, що найбільшою підтримкою користується можливий вступ України до ЄС серед європейської молоді – цю думку поділяють 63% молодих людей віком 18-30 років.
Росія теж підтримує євро атлантичні прагнення України але має сумніви щодо взаємності з боку ЄС. Президент Російської Федерації Володимир Путін в своєму інтерв`ю журналістам сказав, що позитивно ставиться до вступу України до Європейського Союзу. Він зазначив, що Росія виступає за зміцнення Європейського Союзу. «Ми жодного разу, якщо ви помітили, нічого недоброго не сказали щодо цього процесу. Я не знаю тільки, наскільки сам Європейський Союз готовий прийняти нових членів, у тому числі й розширитися за рахунок України, але це вже не наша проблема», - наголосив він. Путін також сказав, що, ЄС найімовірніше розширятиметься за рахунок країн Південної Європи, в основному - деяких балканських країн, які ще не є членами Євросоюзу. «А Україна - це держава з 45-мільйонним населенням, з великими економічними і політичними проблемами. Тому, якщо колись до цього дійде, ми нічого проти не матимемо», - додав він. Важливим буде додати, що позиція Росії стосовно вступу України до НАТО, на відміну від вступу до ЄС, є досить жорсткою і негативною. Росія неодноразово заявляла, що Україні слід сконцентрувати зусилля на вступі до ЄС замість НАТО. 
США традиційно виступали і виступають в підтримку Європейського вибору України.  Наприклад у 2005 році Мадлен Олбрайт, Джеймс Бейкер і Генрі Кисинджер підписали звернення закликавши адміністрацію США вимагати від ЄС недвозначної згоди на політику відкритих дверей для майбутнього членства України. Під зверненням також підписалися колишні радники з питань національної безпеки Збігнев Бжезінській, Френк Карлуччи і Бренд Ськоукрофт, а також президент Центру стратегічних і міжнародних досліджень Джон Гемр. Про підтримку США Україні в питанні інтеграції у ЄС неодноразово заявляла діючий держсекретар США Кандоліза Райс. 
А ось Нідерланди висловлюються більш обережно стосовно членства України в ЄС, натомість висловлюючись у підтримку розвитку сусідських відносин у рамках Європейської політики сусідства. Про це неодноразово заявляв Посол Королівства Нідерландів Рон Келлер. “Наша позиція абсолютно чітка: наша увага буде спрямована на співпрацю в рамках політики сусідства ”- заявив посол під час інтерв’ю газеті «День» у 2006 р. 
Переважна більшість важливих і впливових членів ЄС, та найважливіші гравці на сучасній світовій арені морально підтримують прагнення України до поглиблення євроатлантичної інтеграції, але більш їхня підтримка схиляється все ж на бік інтеграції  у НАТО. Відбувається це тому, що Україну розглядають більше, як країну, яка стратегічно розташована і може стати надійним стратегічним союзником по НАТО. Для ЄС у той же час Україна є лише привабливим ринком збиту і не розглядається, як повноцінний економічний партнер. Надмірна зацікавленість України у євроінтеграції, її одностороннє  проголошення Президентом Ющенком, відсутність взаємності і будь якої чіткої політики з боку ЄС напевно є ознаками того, що Україні слід дещо переосмислити пріоритети у бік більш сприятливої для себе економічної політики. Можливо так звана “інтеграція без інтеграції”, тобто підписання окремого набору угод з ЄС замість повноцінного членства є не такою вже поганою альтернативою повноцінному членству. У такому разі Україна зможе приймати участь у формуванні економічної політики але без участі у прийнятті рішень. У будь якому випадку це все ж буде кроком до економічної  інтеграції, більш того з урахуванням власних інтересів. Досвід таких країн як Швейцарії, Норвегії та Ісландії у питаннях співпраці з ЄС міг би стати у нагоді. Не треба також забувати, що Україна досить велика країна і ЄС навряд чи у близькому майбутньому зможе абсорбувати таку кількість населення і таку територію. Зараз у ЄС ще триває процес консолідації і адаптації після останнього розширення. Але не треба забувати, що розширення ЄС є все ж політичним питанням, тому не виключено, що Україні може і пощастити, як тільки політична ситуація зміниться на користь подальшої інтеграції. Не треба також робити надто багато поступок ЄС, відкриваючи для країн членів ринки і знімаючи всі бар’єри, бо тоді для Європи не буде ніякого сенсу змінювати таку сприятливу ситуацію, що склалася зараз, коли 90% поступок і кроків на зустріч робить Україна, отримуючи тільки моральну підтримку з боку ЄС. Євроінтеграція повинна бути поступовою і поміркованою і немає здобуватися будь якою ціною у супереч власним інтересам, натомість відносини мають бути взаємовигідними для обох сторін.


